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Проблемы терминологии

Ст.1. Закона «Об охране окружающей среды» (ФЗ-7):

• вред окружающей среде - негативное изменение окружающей среды в
результате ее загрязнения, повлекшее за собой деградацию
естественных экологических систем и истощение природных ресурсов;

• накопленный вред окружающей среде - вред окружающей среде,
возникший в результате прошлой экономической и иной деятельности,
обязанности по устранению которого не были выполнены либо были
выполнены не в полном объеме;

• объекты накопленного вреда окружающей среде - территории и
акватории, на которых выявлен:

 накопленный вред окружающей среде,
 бесхозяйные объекты капитального строительства и объекты

размещения отходов, являющиеся источником накопленного
вреда окружающей среде.

Загрязнение Негативные 
изменения

Объект 
накопленного 

вреда

Источник

• Земельный участок находится в государственной собственности;

• ЗУ не имеет обременений, в том числе – действующих договоров 
аренды;

• ОКС и отходы не имеют собственника, что подтверждается 
документами Роскадастра или решениями судов.

Критерии отбора проектов в области обращения с отходами и 
ликвидации накопленного экологического ущерба (ПП № 790 от 
13.08.2016):

Бесхозяйный
(с подтверждением)

ЗУ: Госсобственность
+

Нет обременений
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Проблемы терминологии

Германия, 2005

К концу 2022г в России выявлено 2253 
участков с признаками объектов НВОС
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Проблемы терминологии

Нарушение 
земель

Загрязнение 
земель

рекультивация реабилитация

• Постановление  правительства 
РФ №140 (1994г)

• Приказ МПР № 525 (1995г)
• Постановление  правительства 

РФ №112 (2004г)

Было:

Правила использования земель, подвергшихся 
радиоактивному и химическому загрязнению

6. В целях …. улучшения качества загрязненных земель …
разрабатываются … планы реабилитационных
мероприятий, в соответствии с которыми проводятся в
зависимости от характера и уровня загрязнения земель
мелиоративные, культуртехнические и другие
реабилитационные работы.

7. После завершения рекультивационных и иных

восстановительных работ на загрязненных землях на
основании данных специальных обследований
федеральный орган исполнительной власти, орган
исполнительной власти субъекта Российской Федерации или
орган местного самоуправления … принимает решение о

дальнейшем использовании восстановленных
земель в соответствии с требованиями градостроительных
регламентов, строительных, санитарно-гигиенических,
природоохранных нормативов и правил.
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Проблемы терминологии

Нарушение 
земель

Загрязнение 
земель

рекультивация ликвидация НВОС

• Постановление  правительства РФ 
№ 800 (2018г)

• Постановление  правительства 
РФ № 542 (2018г)

Стало:

Ст.13 п.5 136-ФЗ «Земельный кодекс»:

ухудшение качества земель в 
результате их загрязнения, 
нарушения почвенного слоя 
требует их рекультивации.

Ст.1. 7-ФЗ «Об охране ОС»:

ОНВОС - территорий и акваторий, на которых 

выявлено негативное изменение 
окружающей среды в результате  
ее загрязнения, возникшего в результате 
прошлой деятельности…..

Работы по ликвидации загрязнения описываются двумя документами

2323 от 27.12.2023
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УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ N 176 от 19 апреля 2017 года
О СТРАТЕГИИ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА 

9. Практически во всех регионах страны сохраняется тенденция к ухудшению состояния земель и
почв. Основными негативными процессами, приводящими к деградации земель, почв,
изменению среды обитания растений, животных и других организмов, являются водная и
ветровая эрозия, заболачивание, подтопление земель, переувлажнение, засоление и
осолонцевание почв. Более половины общей площади сельскохозяйственных угодий страны
подвержено этим процессам. Не выполняются в установленные сроки мероприятия по
рекультивации земель, нарушенных при строительстве, а также при разработке
месторождений полезных ископаемых.

Общая площадь загрязненных земель, находящихся в обороте, составляет около 75 млн.
гектаров.

Площадь нарушенных земель, утративших свою хозяйственную ценность или оказывающих
негативное воздействие на окружающую среду, составляет более 1 млн. гектаров. Опустынивание
земель в той или иной мере наблюдается в 27 субъектах Российской Федерации на территории
площадью более 100 млн. гектаров.

26. Решение основных задач в области обеспечения экологической безопасности
должно осуществляться по следующим приоритетным направлениям:

з) ликвидация негативных последствий воздействия антропогенных факторов на

окружающую среду, а также реабилитация территорий и акваторий,
загрязненных в результате хозяйственной и иной деятельности;

к) сокращение площади земель, нарушенных в результате хозяйственной и
иной деятельности;
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Источники загрязнения

ИТС 53-2022. Ликвидация ОНВОС  73% - ОРО

 По 6% - добыча ПИ, химия, нефтехимия
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Для нормального менеджмента загрязненных земель в нормативно-
законодательной базе должны быть прописаны:

• Нормативы качества земель  
(= качества почв и грунтов);

• Процедура оценки                   
(= обследования/изысканий) 

загрязненных участков;

• Процедура проектирования 
(планирования) и проведения 
реабилитации 
(рекультивации/ликвидации)



Нормативы качества
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ПРАВИЛА ПРОВЕДЕНИЯ РЕКУЛЬТИВАЦИИ И КОНСЕРВАЦИИ ЗЕМЕЛЬ:0.07.2018

5. Рекультивация земель должна обеспечивать восстановление земель

до состояния, пригодного для их использования в соответствии с целевым

назначением и разрешенным использованием, путем обеспечения соответствия

качества земель нормативам качества окружающей среды
и требованиям законодательства Российской Федерации в области
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия
населения, а в отношении земель сельскохозяйственного назначения также нормам
и правилам в области обеспечения плодородия земель
сельскохозяйственного назначения, но не ниже показателей состояния плодородия земель
сельскохозяйственного назначения, порядок государственного учета которых устанавливается
Министерством сельского хозяйства Российской Федерации применительно к земельным
участкам, однородным по типу почв и занятым однородной растительностью в разрезе
сельскохозяйственных угодий.

ПРАВИЛА ОРГАНИЗАЦИИ ЛИКВИДАЦИИ НАКОПЛЕННОГО ВРЕДА ОКРУЖАЮЩЕЙ 
СРЕДЕ (ПП РФ от 27.12.2023 N 2323)

п. 7. а) : обоснование достижения нормативов качества 
окружающей среды, гигиенических нормативов, 

обеспечения соответствия строительным нормам и правилам 
состояния земель по окончании работ по ликвидации 
накопленного вреда;

7-ФЗ. Статья 20. Нормативы качества окружающей среды

1. 2. К нормативам качества окружающей среды относятся:

― нормативы, установленные в соответствии с химическими
показателями состояния окружающей среды, в том числе нормативы
ПДК химических веществ, включая радиоактивные вещества;

― нормативы, установленные в соответствии с физическими
показателями состояния окружающей среды, в том числе с
показателями уровней радиоактивности и тепла;

― нормативы, установленные в соответствии с биологическими
показателями состояния окружающей среды, в том числе:

 видов и групп растений, животных и других организмов, используемых как
индикаторы качества окружающей среды,

 а также нормативы предельно допустимых концентраций
микроорганизмов;

― иные нормативы качества окружающей среды.
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Нормативы качества

ПДК - комплексный показатель безвредного для человека содержания 
химических веществ в почве, базирующийся на 4 основных показателях 
вредности, устанавливаемых экспериментально: транслокационном, 
миграционным водным, миграционным воздушным и общесанитарным. 
Наименьший из обоснованных уровней содержания является лимитирующим 
и принимается за ПДК. (МУ 2.1.7.730-99.)

СанПиН 2.1.3685-21. Раздел IV:  Почва населенных мест и сельскохозяйствен-
ных угодий - 1,2+22,2=23,4% земель РФ



Нормативы качества

Нормы Словакии

Лимитирующее
содержание

Опасный
уровень

Критический
уровень

Целевое
содер-
Жание

Норматив-
ное для 
жилых
зон

Норматив-
ное для 
пром.
зон

11

Уровни загрязнения, требующие санации в ФРГ 

Наш ПДК – 0,02
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Нормативы качества Сопоставление ПДК и европейских норм

Целевой уровень, мг/кг Контрольный уровень, мг/кг Уровень действий, мг/кг 

Элемент 

ПДК 

(Россия) 

мг/кг 
Финляндия Эстония Германия Финляндия Эстония Германия Финляндия Эстония Германия 

Hg 2,1 0,5 0,5 0,1 - - 10(80)* 2(5)* 2(10)* - 

Pb 32 60 50 40 - - 200(2000) 200(750) 300(600) - 

As 2 5 20 10 - - н.д 50(100) 30(50)* - 

 

Территория, загрязненная свинцом свыше ПДК 
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ПРАВИЛА ОРГАНИЗАЦИИ ЛИКВИДАЦИИ НАКОПЛЕННОГО ВРЕДА 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ (N 2323от 27 декабря 2023г)

1. Настоящие Правила устанавливают порядок организации ликвидации

накопленного вреда окружающей среде, в том числе осуществления
необходимых обследований…

6. Исполнитель проводит необходимые обследования 
объекта при разработке проекта ликвидации.

Проведение необходимых обследований/ изысканий
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Проведение необходимых обследований/ изысканий

А где изыскания для проектов рекультивации, 
ликвидации ОНВОС ?

В соответствии с ГрадКодексом:

 
Инженерно- 
экологические 

– Медико-биологические исследования;  

– Гидробиологические исследования;  

– Исследования объектов культурного наследия; 

– Оценка фитопродуктивности растительных сообществ; 

– Экологический мониторинг отдельных компонентов 
окружающей среды; 

– Эколого-геохимические исследования с применением 
геофизических методов;  

– Локальное обследование загрязнения 
грунтов и грунтовых вод; 

– Выявление объектов накопленного 
вреда окружающей среде 

– Инженерно-экологические работы для 
подготовки проекта организации работ 
по сносу зданий и сооружений 

Введены Приказом Минстроя России от 30.12.2020 N 909/пр 



Получение необходимых ИД для проектирования
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Состояние

ОС

Эмиссии от объекта

Оценка воздействия на ОС

Состояние ОС

Возможные методы санации

Определение 

возможного 

использования

Обычные изыскания Изыскания на загрязненных 
участках

В нормативных документах по инженерным изысканиям не 
учтена специфика исследований загрязненных площадок 
для целей разработки планов реабилитации/санации и 
определения возможных видов вторичного использования 
земельных участков (перепрофилирования).
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Проведение необходимых обследований/ изысканий



Получение необходимых ИД для проектирования

• Использование дистанционных 

методов;

• Использование полевых 

анализаторов для картирования 

загрязнения;

• Развитие российского ПО по всем 

направлениям моделирования 

природно-техногенных процессов, 

проектирования.
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ПОТРЕБНОСТЬ  В ТЕХНОЛОГИЯХ 
И ОБОРУДОВАНИИ: 

Экран без ПФЗ



Проекты ликвидации ОНВОС
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ПП № 2323: ПРАВИЛА ОРГАНИЗАЦИИ ЛИКВИДАЦИИ 
НАКОПЛЕННОГО ВРЕДА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ

п. 7.а: раздел "Пояснительная записка и эколого-
экономическое обоснование ликвидации накопленного
вреда", включает:

• обоснование планируемых мероприятий и
наилучшие доступные технологии, а в случае их
отсутствия - технологии, являющиеся экономически
эффективными и не превышающими нормативы
допустимого воздействия на окружающую среду

• состав мероприятий по ликвидации накопленного
вреда в объемах, необходимых для достижения
нормативов качества окружающей среды,
гигиенических нормативов

• Что является 
необходимым и 
достаточным 
обоснованием 
мероприятий по 
ЛНВОС?

• Какова процедура 
выбора технологий?

• Проведение НИР, 
НИОКР не требуется?

Классификация методов 
реабилитации
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Фаза
иниции-
рования

Фаза
оценки

Фаза
проекти-
рования

Разработка концепции

Разработка нескольких 
сценариев  реабилитации в 

рамках концепции

Обследование участка.
Анализ плюсов и ограничений

Разработка 
проекта

Согласования

Реабилитация участка

Последовательность разработки  Проекта  
реабилитации в ЕС

Фаза
реализации

ТЭО, ОТР

НИР, НИОКР
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Система нормирования качества почв не
соответствуют практическим задачам,
международной практике и даже
противоречит базовым постулатам
законодательства;

Нормативная база при работе с
загрязненными участками противоречива,
не содержит описания процедур
получения исходных данных
(исследований) и проектирования работ;

Справочники по наилучшим доступным
технологиям санации/реабилитации (ИТС)
не содержат оценку мирового опыта,
ориентировочных стоимостей реализации
НДТ.

Проблемы реабилитации загрязненных земель в России 



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!
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